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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tolmacs Kozség Onkorményzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsag Kistérség
Tobbcéli Tarsuldsnak (tovabbiakban: Térulds). A Térsulas feladata volt a belsd
ellendrzési tevékenység ellatasa. A Tarsuldsok szdmadra a belsé ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. janudr 1-jét6l a bels6 ellendrzési feladatok finanszirozasa azonban megsziint, de az
Onkorményzatoknak a feladatellatds kotelez maradt. A Tarsulas és a munkaszervezet
2013. janudr 1-jétdl a belsd ellendrzési tevékenység ellatasat nem biztositotta.

Tolmacs Kozség Onkorményzat vezetésének és Borsosberényi Kozos Onkorményzati
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2016. évi belsd ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiilsé szolgaltatét (tovabbiakban:
Szolgéltat6) bizta meg, mely tarsasig kordbban Dunakanyar Tobbeéli Onkormanyzati
Kistérségi Tarsulds tagjainak végezett belso ellendrzést, és a korabbi években is végezte a
bels ellendrzést az Onkorményzatnal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szdld
370/2011. (X11.31.) Korményrendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi énkormanyzati
koltségvetési szerv esetén a belsd ellendérzési vezetd az éves ellen(’Srzési jelentést
megkiildi a jegyzOnek a targyévet kovetd év februdr 15-ig”. Tolméacs Kozség
Onkorményzat esetében ez most tgy érvényesiil, hogy a Szolgéltatd altal kijeldlt belsd
ellenérzési vezetd a jelentést megkiildi a jegyzdnek.

Tolméacs Kozség Onkormanyzata 2016. évi ellenbrzési terve az elézd &v
kockazatelemzésén alapult.

Kockazati tényezok silyozasit végezték el a vezetbk és annak Osszesitése képezte a
kivalasztast.

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés 6sszhangban van az ellenérzési programmal,
teljesitette az ellendrzés kitlizott céljat.

Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd
ellenbrzésérdl szold 370/2011. (X11.31) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szerepld megéllapitisok alapjan az Onkormanyzati Hivatal
vezet6je altal foganatositott intézkedések dontd hanyadukban megvaldsultak.

2016. évben olyan sllyos szabalytalansagot, hidnyossagot nem éllapitott meg az

ellen6rzés, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldsségre vondsi
eljaras kezdeményezését tette volna szitkségessé.
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I A BELSO ELLENORZES ALTA; VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA

2013 — 2016. években az onkormanyzati koltségvetési szervek belsd ellendrzését az
alabbi jogszabalyok hataroztdk meg:
o allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV torvény (tovabbiakban Aht.)
e az dllamhaztartasrol szo16 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet
e akoltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban Bkr.)
e Magyarorszag helyi 6nkormédnyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX t6rvény

Jelen 6sszefoglalé ellen6rzési jelentés Tolmécs Kozség Onkormanyzata altal szerzédés
keretében megbizott belso ellendr altal 2016. évben lefolytatott hivatali belsé ellenbrzésre
€s azok tapasztalataira terjed ki.

Tolmécs Kozség Onkormédnyzata 2012. december 31-ig tagja volt a Rétsag Kistérség
Tobbeélu Tarsulasnak (tovabbiakban: Tarulds). A Tarsulds feladata volt a belsé
ellenérzési tevékenység ellatasa. A Térsuldsok széméra a belsd ellendrzési tevékenységre
a magyar allam koltségvetésében normativat biztositott.

2013. januar 1-jét6l a belsé ellenérzési feladatok finanszirozdsa azonban megsziint, de az
Onkorményzatoknak a feladatellatas kotelezd maradt. A Térsulas és a munkaszervezet
2013. januar 1-jétd] a belso ellendrzési tevékenység ellatdsat nem biztositotta.

Tolmécs Kozség Onkormanyzat vezetésének és Borsosberényi Kozos Onkorményzatai
Hivatal vezetésének dontése alapjan a 2016. évi belsd ellendrzési tevékenységének
elvégzésére a Danubius Expert Audit Kft-t, mint kiils6 szolgaltatét (tovabbiakban:
Szolgaltatd) bizta meg, mely térsasdg korabban Dunakanyar Tébbcéli Onkorményzati
Kistérségi Tarsulds tagjainak végezett belso ellendrzést, és a korabbi években is végezte a
bels6 ellenérzést az Onkormanyzatnal.

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége ebbdl eredéen természetszeriileg biztositott
volt. Feladatat a jegyzdvel vald egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei altal
meghatdrozottan latta el, a jogszabalyok és a Nemzetgazdasagi Minisztérium Utmutatdi
felhasznalasaval.

Az ellen6rok fliggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységiikkel segitették az
Onkormanyzati Hivatal szabalyszerti, hatékony és eredményes miikddését.
I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtiasanak értékelése

I/l.a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Tolmacs Kdzség Onkormanyzat 2016. évi ellenGrzési terve kockazatelemzésen alapult.
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A Tarsulas megsziinésével a belsd ellenérzési feladatok ellatasi kotelezettsége visszaszall
az Onkormanyzatokra. A 2016. évi belsé ellendrzési téma az Onkorméanyzati Hivatal
vezetése €s a Szolgaltato kozotti egyeztetés soran, kockdzatelemzés alapjén keriilt
kivalasztasra. fgy a belsd ellendrzés tovébbra is segiti a szervezet miik6dése
szempontjabol fontos célok elérését, a mitkddés és a gazdalkodas szabalyszeriiségét,
hatékonysagat €s eredményességét.

Az Onkormanyzat belsé ellendrzesi feladat ellatasi kotelezettsége miatt Tolmécs
Kézség Onkormanyzata 2016. julius 1-jén bizta meg a Szolgéltatét a Munkaligyi
nyilvantartasok ellentrzése lefolytatasara.

Soron kiviili, célellen6rzés elrendelésére nem keriilt sor az év folyaman, gy terven feliili
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrol készitett jelentés dsszhangban van az ellenérzési programmal,
teljesitette a belsd ellendérzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek
bels6é  kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél szolo  370/2011.  (XIL.31.)
Kormanyrendelet 39. §-aban eldirtakkal.

A jelentésben tett megéllapitdsok megfeleléen aldtamasztottak voltak, az ellenérzéttek
részérol az eldzetes egyeztetés soran médositasi igények nem meriiltek fel.

A javaslatok ngy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és lényegre torbek
legyenek, a késdbbi teljesités ellenérizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazésakor
figyelembe vette az ellenér a vizsgalt szervezeti egység miikodésére vonatkozé

sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések megfogalmazasara.

2016. évben az alabbi ellendrzés keriilt elvégzésre:

Tdrgy Cél Modszer

Munkaiigyi Annak megéllapitasa, hogy | Dokumentumok vizsgalata,

nyilviantartasok a munkaiigyi | elemzése

ellenérzése nyilvantartasok a | Tételes tesztelés (vagy
jogszabalyokban €és belsd | kbzvetlen, részletes
szabalyzatokban vizsgalatok)
foglaltaknak megfeleloek-e. | Egyedi (szubsztantiv)

tesztelés

I/1.b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyvelmi elidrds
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulaszids vagy hidnyossdg evamija kapesdan tett
jelentések szama és révid osszefoglaldasa

Az ellen6rzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart fel, amelyek
kovetkeztében biintet, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras kezdeményezését
kellett volna kezdeményezni.
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I/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezék
bemutatasa

Az ellendrzés kereteit a szerzOdés biztositotta, melynek iddkerete a sziikséges
vizsgalatokat €s a célok elérését lehetdvé tette. A vizsgalatok soran az ellendrzott
munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremiikodése segitette az ellendrzések
lefolytatasat, akaddlyok nem meriiltek fel a végrehajtds sordn. A megallapitasok
elézetesen egyeztetésre keriiltek és Gigy nyerték el végsd formajukat a jelentések.

I/2.a) A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsdea

Tolmacs Kozség Onkormanyzatéanal belss ellendr nincs foglalkoztatva, a szervezet
méretére €s a megvéltozott tevékenységre vald tekintettel a vezetés a belsd ellendrzés
kiils6 kapacitassal val6 megoldasa mellett déntdtt, melyet szerzodés keretében megbizott
kiils6 szakértével biztositott.

A megbizott kiilsd ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
végzettséggel €s a regisztralt llamhaztartasi belso ellendrok kozott nyilvan van tartva.

Belso ellendrék regisztracidja:
A bels6 ellendr, illetve belsd ellenérzést végzd személyek az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkeznek.

Név Regisztracios szam
Balogh Béla 5113404
Laszloné Pap Katalin 5113436
Proka Norbert 5113465
Drobinoha Tiinde 5114803

I/2.b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A kiilsé ellenér megbizasa miatt ez a feltétel természetszeriileg teljesiil. Az ellenér az
onkormanyzati hivatal vezet6jével, a jegyzével valo egyeztetéssel végezte tevékenységét,
a jegyzOnek vald beszdmolassal ¢s a jelentések neki valo atadasaval.

A Bkr. 19. § (1) bekezdésében foglaltak megvaldsuldsra keriiltek, biztositott volt a belsd
ellenérdk funkcionalis fliggetlensége

Az ellenér operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

I/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek
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Az ellen6rzések soran a Bkr. 20. §-a szerinti Gsszeférhetetlenségre okot add koriilmény
nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és
intézkedést tett volna sziikségessé,

1/2.d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzés végrehajtdsit a Bkr. 25. §-dban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadélyozta. Az ellendr a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzések
végrehajtasahoz.

I/2.e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

Az ellenbrzés végrehajtdsat nem akadélyozta érdemlegesen semmiféle tényezo.

12.1) Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az elvégzett ellendrzésrél késziilt jelentést a Szolgdltato a jegyz6nek dtadta. A Bkr. 22.
€s 50. §-ai szerinti nyilvantartést a belsd ellendr vezeti a szerzédés szerint és 4tadja a
jegyzonek az év lezarasaval megérzésre.

1/2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok.

Tolmacs Kozség Onkorméanyzata jogszabaly altal eléirt belsd ellendrzése a szabalyos,
gazdasagos, hatékony ¢és eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi kisebb
szervezet ¢€s Iétszdm mellett a megbizdsos formaban biztonsaggal megoldhato,
amennyiben az 6nkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatidsédban nem
kodvetkezik be jelentdsebb valtozas a jovoben.

A kiils6 kapacitds biztositja a fliggetlenséget, a jegyz8vel valo egyeztetés a tervben és a
neki valé beszamolds pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsat a vezet6i intézkedések
formajdban. Ezaltal az Onkormanyzati Hivatal tevékenységének szabdlyszeriiségét,
Jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen til a gazdasigosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést is.

Az anyagi lehetoségektdl fliggben célszerli mérlegelni az ellendrzések szamanak
esetleges novelését, és az egyszerlibb szabalyszerliségi ellenérzések mellett a rendszer és
teljesitmény ellendrzések is nagyobb szerepet kapjanak.

I/3. A tanicsadoi tevékenység bemutatasa
A Hivatalnal kiilon felkérés nem tortént tanacsadoi tevékenységre a vezetés részérdl a

megbizas keretcben, ilyen jellegli tevékenység csak az ellenbrzésekhez kapcsoloddan
folyt.
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I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALOK ALAPJAN

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A kiemelt megallapitasok bemutatasa:

Vizsgalat targya: Munkaiigyi nyilvantartasok ellenérzése

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Ot évnél nem régebbi _ .
fénykép helyett az Munkatigyi hatdsagi A torvényben eldirt
6néletrajzon szerepld ellendrzés sorén az megfeleld iratokat
fénykép keriilt a személyi ellenérzé szerv h1én3{osség- sziikséges a személyi
anyagokban elhelyezésre. nak minésitheti. anyagban elhelyezni.
A személyi anyagokban Pétoljék a 45/2012 (111. 20.)
Iév6 iratokrol A személyi anyagok Kormany Rendeletben
tartalomjegyzek nem kerllt | etekintése nehézkes lehet. elbirt tartalomjegyzék
kitoltésre. kitoltését.

A 45/2012 (111.20.)
Kormanyrendelet 3. sz.

Eléviilt kzszolgalati A jogi szabélyozési el .
alapnyilvantartasi adatlapot | v4ltozasokat nem kovetik metie l eteben’sze.replo
alkalmazzak. nyomon. kozszolgalati

alapnyilvantartasi adatlapot
sziikséges hasznalni.

I1I/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A 2012. 01.01-jét6] érvénybe lépett szabalyozas szerint az allamh4ztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvény a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossig
megszerzése €rdekeben kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja,
hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés €s gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erbforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerii

hasznalattol.
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(2) A belsO kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje felelds az allamhaztartasért felelds miniszter 4ltal
kdzzétett modszertani Gtmutatok figyelembevételével.
E megfogalmazds nagyon téméren, de egyben érthetéen foglalja 6ssze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését
is.
Tovabbi tampontot jelent a Bkr. is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések
kozott a belsé ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezét irja:
Bels6 ellendrzés: fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
ndvelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
iranyitasi €s belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Ezekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring krébe tartoz6 belsé ellendrzés végsd

soron az irdnyitasi €s a fent taglalt belsé kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és

fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsulasahoz.

Az is megallapithatd, hogy a kordbban jellemzé szabalyossdgi és szabalyszerliségi

kovetelmények mellett jelenleg mas sokkal inkabb az eréforrdsokkal valé hatékonyabb és

eredményesebb gazdalkodas keriil elotérbe, tovabba a minden szinten megfeleld

informécioval valo ellatottsag.

3.§ A koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informéciés és kommunikacios rendszer, és

) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer el6zéekben emlitett 6t elemének a Hivatalban vald miikédésérsl
a vizsgalatok tapasztalati és a beszdmol4s alapjan az alabbiak foglalhatdk dssze:

1. KONTROLLKORNYEZET
A kontroll kdmyezet keretében az &nkorményzat stratégiai célrendszere a gazdasagi
programban régzitésre keriilt.
A szervezeti célok elérése érdekében az alapvetd feladatok irdsban rogzitésre keriiltek, az
egyes szervezeti egységek funkcidja szabalyozott.
A human erdforrds a feladatellatashoz biztositott. A feladat és feleldsségi korok
szabalyozottak.

2. KOCKAZATKEZELES
A kockazatok kezelésére elemzés késziilt, meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok.
A kockazati tényezOket a szervezeti egységek felmérik, a csokkentésre sziikséges
intézkedéseket megteszik.
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3. KONTROLL TEVEKENYSEG
Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljardsok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére
az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felel6sségek kore megosztott, mely
biztositja a hatékony kontrollt.
A FEUVE rendszer miikodtetése, az egyes tevékenységek feladatksri elkiilonitése
biztositott a killonféle eljardsi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.
A belsé ellentrzési rendszer miikodtetése szerzddés keretében megbizott kiils6 szakértd
bevonasaval valésul meg. Az ellenérzési megallapitasokra intézkedési tervek 2014.
januar 30-an elkésziiltek, a végrehajtas folyamatosan torténik. A megallapitasok alapjan a
kontroll tevékenységek médositasra keriilnek.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informacidaramlas a Szervezeti és
Miikédési Szabédlyzatban rogzitett. A Hivatal rendelkezik WEB elérhetéséggel, itt
torténik a kozérdekil adatok nyilvanossaganak biztositdsa is.

A kommunikacié rendszere biztositja, hogy a megfelelé informéacidk a megfelelé iddben
eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

5. MONITORING
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo  folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetleniil miikddé belsd ellendrzésbol all.

A belsd kontrollrendszer monitoring eleme a Polgarmesteri Hivatalnal az 6nkorményzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszamolokban az
Gnkormanyzatot €rint6 fobb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az Onkormanyzati szintl feladatelldtasrél, a kitlizétt célok megvalésitasarél a
beszamolas, a tdjékoztatds a képviseld-testiilet éves munkatervében foglaltak szerint
torténik.

A fliggetleniil mikodé belsd ellenérzés tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a
nemzetk6zi €s a magyarorszagi allamhdaztartasi belsd ellenérzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kdzzétett modszertani Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan a
hatarozzak meg.
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III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az ellendrzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek
készitése, feleldsok, hataridok kijeldlése biztositott.

A javaslatok az egyeztetések utdn teljes koriien megfogalmazodtak a tervekben. Az
intézkedések — az elkésziilt intézkedési terv alapjan — folyamatos lesz, elmaradés esetén a
feladatok elvégzésérdl torténd meggydz6dés végett utoellendrzés kezdeményezhetd.

Tolmacs, 2017. februar 13.

Torma Andrea \ Laszloné Pap Katalin
jegyzd \ belsd ellendrzési vezetd

as b ) " \\
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