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1. Bevezetés
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyéanak 54. §. (1) bekezdése szerint minden embernek

velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltosdghoz, amelyektdl senkit sem lehet
onkényesen megfosztani. Az Alkotmany 70/A. §-a értelmében a Magyar Koztarsasag
biztositja a teriiletén tartdzkodé minden személy szdmara az emberi, illetve az allampolgéri
jogokat, barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet

szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

A Magyar Koztarsasag az emberek fenti rendelkezések szerinti barmilyen hatranyos
megkiilonboztetését torvényei altal szigorian biintetni rendeli, ugyanakkor a jogegyenl6ség

megvaldsulasat az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.

A Magyar Koztarsasag tehat mar az Alkotmanyban deklaralta, hogy az esélyegyenldséget a
tarsadalom szdmara fontos értéknek tekinti. Segiti elérni azt a célt, hogy megkiilonboztetés
nélkiil mindenkinek esélye legyen a munkavallaldsra, a jo mindségli szolgaltatasok elérésére,
fliggetleniil attél, hogy né vagy férfi, egészséges vagy fogyatékkal €16, milyen a szarmazasa

vagy az anyagi helyzete.

Az egyenld banadsmod elvének betartasa az Eurdpai Unio és a hazai tarsadalom elvarasa is. Az
Orszaggyilés kinyilvanitotta, hogy az esélyegyenldség elémozditdsa elsdsorban allami

feladat.

Az Alkotmany vonatkozd rendelkezéseire, valamint a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi
kotelezettségeire, tovabba az eurdpai kozosségi jog vivmanyaira tekintettel az Orszaggytilés
megalkotta az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol szold, modositott
2003. ¢évi CXXV. torvényt. Az orszaggyilés, az Alkotmany rendelkezéseihez igazodva, e
torvényben is elismerte minden ember jogat ahhoz, hogy egyenld méltésagi személyként
¢lhessen €s hatékony jogvédelmet biztositson a hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk

szamara.

A torvény célja, hogy az ¢élet valamennyi teriiletén megel6zze a hatranyos megkiilonboztetést
¢s eldsegitse az egyes tarsadalmi csoportok tagjainak esélyegyenldségét, az egyenld

banasmod kovetelményének érvényesitését.
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A 2003. évi CXXV. torvény 63. §. (5) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat helyi
esélyegyenldségi programot fogadhat el, amelyben elemzi a telepiilésen €10 hatranyos
helyzetli csoportok helyzetének alakuldsat, és meghatarozza az e csoportok esélyegyenldségét
elosegité célokat, kiemelt figyelmet forditva a lakhatdsra, oktatdsra, egészségligyre,
foglalkoztatasra, valamint a szocialis helyzetre. A helyi esélyegyenlOségi program tartalmazza

a célok megvaldsitasanak forrasigényét és végrehajtasuk tervezett itemezését is.

Fentick figyelembe vételével Tolméacs kozség Onkormanyzata a  tarsadalmi

es¢lyegyenldtlenségek csokkentése érdekében megfogalmazta Esélyegyenldségi Programjat.
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2. Tolmacs kozség altalanos helyzetképe

2.1. Természeti, gazdasagi kérnyezet jellemzbi

Tolmacs nevét a honfoglalds utan egy évszadzaddal a Karpat-medencébe telepiilt egyik
besenyd torzsrdl kapta. Az Arpad-korban a Szent Janos Lovagrendnek volt erdditett rendhaza
a mai Kdlvariadomb teriiletén, erre vonatkoz6 oklevelet adat 1274-bdl van. Ekkor még nem
létezett mai helyén a falu, az csak a 14. szdzadban telepiilt oda. A falu 1393-ban a Losonczy
csalad birtokdban volt. A Kalvariadombon 1évé johannita templom falai 1845-ben ddltek
Ossze. Helyette a Pyber féle 18. szdzadi kastély atalakitasaval hoztak létre 1851 ¢és 1854
kozott a falu jelenlegi romai katolikus templomat. A 18. szazadban épiilt barokk stilust volt
Szentivanyi kastély jelenleg elhanyagoltan arvéalkodik a falu kézepén. A vasutat 1909-ben
épitettek ki.

Tolmacs Budapesttdl 54 kilométerre északra a Jendi és a Tolméacsi-patak kelet-nyugati irdnya
volgyében fekszik, a 2-es utrol Rétsag eldtt nyugat felé, vagy Rétsagon beliil szintén nyugat

fel¢ lekanyarodva érhetd el.

A telepiilésen korjegyzdség miikddik, melynek kdézpontja Bénkon taldlhatd. Kozoktatasi
feladatait intézményi tarsulasban miikodteti. Részletes leiras a 2.5.1 kozoktatasi fejezetben

talalhato.

2.2 Tarsadalmi kérnyezet, a népesséqg alakulasa
Tolmacs telepiilés demografiai mutatoja 2005. évtol 2009. évig a kovetkezOképpen alakult:

Tolmacs
18-
0-17 |61 62-
Ev Lakossag | éves |éves |éves
2005 784 | 148
2006 780| 136
2007 778 | 129
2008 764 | 126
2009 760| 122 483| 155
Népesség
valtozasa: -24 -26
Népesség
szazalékos 16,05]163,55]20,39
megoszlasa:
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A tablazatban szerepld adatokbdl kitiinik, hogy a telepiilés lakossagszdma az elmult években
folyamatosan csokkent. A 2005-t61 2009-ig terjedé idészakban a lakossagszam 24 fovel

valtozott.

A foglalkoztatast nézve a helyben dolgozok tobbsége vallalkozdsokban, alkalmazotti korben,
a szolgaltatasokban, valamint a kereskedelemben dolgozik. A telepiilésen lakok tobbsége
azonban nem helyben, hanem elsdsorban a kistérségen kiviil, a szomszédos kistérségben

Vécon, és a fdvarosban dolgozik.

A népesség-nyilvantartds adatai alapjan a kozség kordsszetételére jellemzé adatok a

kovetkezok:

- az allando6 népesség 16,05%-a a 0 - 17 éves korosztalyhoz,

- az allando népesség 63,55 %-a a 18 — 61 éves korosztalyhoz,

- mig az allando6 népesség 20,39 %-a a 62 éven feliili korosztalyhoz tartozik.

A teleplilés népességének, és kordsszetételének valtozasa maga utdn vonja egyrészt a
kotelezoen ellatando feladatok novekedését, masrészt pedig az intézményhalozat bovitését,

atalakitasat, mely nehéz feladat elé allitja az 6nkormanyzatot.

Tolmacson a romai katolikus egyhdz hivei vannak nagyobb ardnyban, de ¢élnek

telepiiléstinkon mas egyhazi felekezethez tartozok is.

Tolmacs

TelepUllés lakasainak
szama adott évben:

2008. 334
2007. 334
2006. 332
2005. 329

Tolmécson az dnkormanyzati bérlakasok szama nulla. A lakhatési koriilmények tekintetében a
csaladi hazas Ovezeti tipus a meghataroz6. 2005. év végén 329 lakas volt a telepiilésen, mely
szam az elmult négy évben lassan novekedett. Jelenleg 334 lakés van Tolmacson, melynek

0%-a 6sszkomfortos, 54%-a komfortos, 45%-a félkomfortos, mig 1 %-a komfort nélkiili.

A telepiilés infrastrukturalis ellatottsdga nem teljes korii, a szennyvizcsatorna halozat nincs
kiépiilve. A telepiilés Onkorményzata megtesz mindent az infrastruktira fejlesztése

tekintetében.
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2.3. A hatranyos helyzetii csoportok jellemzdi

2.3.1. A roma népesség helyzete
A legutobbi népszamléalds adatai alapjan Tolmacson senki nem vallotta magat cigany

nemzetiséglinek. Kisebbségi dnkormanyzat a telepiilésen nem miikddik.

2.3.3. Csokkent munkaképességliek, fogyatékkal él6k
Telepiilésiinkon a fogyatékkal ¢élok tobbsége mozgasszervi fogyatékos, de élnek koztiink

vakok és siketnémdk is. A fogyatékossag hatterében tobb tényezd bonyolult kdlcsonhatasa
allhat, ilyenek lehetnek példaul a testi, pszichologiai, szocialis, kulturdlis vagy oOrokletes

tényezok.

A fogyatékkal €16k legnagyobb részének egyetlen megélhetési forrdsa az alacsony Osszegii
rokkantnyugdij, jaradék vagy segély. Ezen ellatdsok azonban szdmukra igen szlikds
megélhetést biztositanak.

A tartds egészségiigyi probléméaval, valamint a fogyatékkal €16 emberek munkaerd-piaci
lehetdségei erésen behataroltak. Sajnalatos modon az dnkormanyzat nem tud a megvaltozott
munkaképességli emberek szamdra munkalehetdséget biztositani. Ez a probléma azonban a

kistérségen beliil is megoldasra var.

2.3.4. Az id6s koruak helyzete
Telepiilésiink lakossaganak 20,39 %-a idés kort. A nyugdijasok kozott igen magas az

egyszemélyes haztartdsok szama. Ezen haztartdsok nagy részét alacsony nyugdijjal
rendelkezd 6zvegy ndk alkotjdk. Az, hogy az iddsek hogyan ¢élik meg az évek mulasat, az
egyediillétet, nagymértékben fligg a tarsadalom, a helyi kozosség nyujtotta

¢letkoriilményektdl, az idésekkel szemben tanusitott magatartastol.

Az iddsek helyzetét neheziti, hogy a csalad aktiv tagjai tavol vannak vagy a megélhetési
gondok miatt tobb, mint nyolc orat dolgoznak, igy kevés id6 marad az idések gondozasara, a

veliik valo egyiittlétre, torddésre.

Fentiek miatt egyre inkabb nd a személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatdsok iranti
igény, ami jelentds kihivas elé allitja az dnkormanyzatot. A telepiilésen régota biztositott a
szocialis étkeztetés, melynek soran az iddseknek hazhoz szallitjuk az ételt. 2009. januar 1-tdl
az Alvinczi Péter Szeretetszolgalat munkatdrsai segitségével a hazi segitségnyujtas, és a
jelzérendszeres hazi segitségnyujtas is megoldott a telepiilésen. A Kolping Tamogatd
Szolgalat Ersekvadkert és Térsége, pedig a fogyatékosok tamogatisiban tud segiteni. A

felsorolt szolgaltatdsokat igénybe veviok szama folyamatosan emelkedik

S
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Tolmacson az Onkormanyzat kiemelt figyelmet fordit az idések tdmogatasara. Minden év
novemberében hagyoméanyosan megrendezésre keriil az idések napja, melyre a Tolmacson €16
hatvan éven feliiliek kapnak meghivast. E rendezvényen a kozelgd iinnepek alkalmabol az

iskolasok koszontik az iddseket.

A kozségben jelenleg nyugdijasklub miikodik, melynek keretében az iddsek rendszeresen

részt vesznek kozos kirandulasokon, rendezvényeken.

2.4. Foglalkoztatasi jellemzék

A telepiilés kedvezd koriilményei (Rétsag, Vac, és a fovaros kozelsége) kovetkeztében a
hivatalos munkanélkiiliek ardnya az elmult idészakhoz képest csokkent. Mig Nograd
megyében a regisztralt munkanélkiiliek ardnya az aktiv népességen beliil 13,32 %, addig

Tolmécson ez az arany 6,89 % volt az elmlt idészakban.

Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont Rétsagi Kirendeltségének 2009.
julius 20-1 adatai alapjan a regisztralt munkanélkiiliek szama 36 f6. A munkaiigyi kézpont
szamos eszkozzel igyekszik az elhelyezkedést tamogatni pl., képzések szervezése,

vallalkozova valas timogatasa, bértdmogatas stb.).

Az onkorméanyzat egyiittmiikodik Eszak- magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont
Rétsagi kirendeltségével és kozhasznu, valamint kdzcélu foglalkoztatast szervez a regisztralt

munkanélkiliek szamara.

Fentiek ellenére megallapithatd, hogy a foglalkoztataspolitika szempontjabol hétranyos
helyzetli csoportok, a megvaltozott munkaképességlick egyre tartosabban szorulnak ki a
munkaerdpiacrol, egyre nagyobb szdmban kerililnek ki a munkaiigyi regisztraciobdl, s ezzel

elveszitik a szervezett segitségnyujtas legfontosabb esélyét.

Az esélyegyenlOséget megerdsitd pozitiv intézkedések azért is sziikségesek, mert a
nyilvantartasbol kiszoruldé csoportok a munkaerdpiacon Osszetett szemléletbeli hatranyokkal
kiizdenek, igy aktiv tdmogatasban a munkanélkiilieken beliil aranyuknal kisebb szazalékban

vesznek részt.

2.5. Intezményi infrastruktara

2.5.1. KO6zoktatas

Tolmécs kozség Onkorményzata altalinos iskolai kdzoktatasi feladatait intézményi tarsulas

utjan a szomszédos Rétsag, és Bank telepiiléssel kdzosen latja el, melynek tagintézménye a
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telepiilésen talalhato. Az intézményi tarsulas kdzpontja Rétsag varos. Az Altalanos Iskola 1-4
osztalyos tagiskoldja miikodik Tolméacson. Az Ovodai ellatast a telepiilés Bank telepiiléssel
intézményi tarsulds utjdn helyben biztositja. A telepiilések kozti tdvolsag 3,2 km (Tolmécs-

Rétsag), illetve 8 km (Tolmdacs-Bank).

A Rétsag Kistérség FEgységes Pedagogiai Szakszolgalattal vald egyiittmikodésnek
koszonhetden az iskolaban ¢és az Ovodaban, a gydgy-testnevelés valamint a logopédia

feladatellatas is megoldott.

2.5.2. A kozmiivelédés
Tolmacson miikddik a mozgdkonyvtar, amely hivatott a kdzmiivelddési feladatok ellataséra.

Valosziniileg a telepiilés teriileti elhelyezkedésébdl is adodik az, hogy Tolmacson kialakult
sajatos kulturalis arculata. A konyvtar mellett, az egyhaz és a civil szervezetek is részt
véllalnak a kozmiivelddési feladatok ellatasaban. Igy elsdsorban ezen intézményekhez kotddé

kulturalis rendezvények alakultak ki, amelyek immar hagyomdnnya valtak a telepiilésen.

Az emlitett intézmények sokszor nyUjtanak segitséget a telepiilési szintli események,
rendezvények  megszervezésében, valamint dllami és  helyi lnnepeink mélto

megiinneplésében.

2.5.3. Sport, egészséges életmod
Tolmacson nagy hagyomanya van a sportnak, elsdsorban a labdartigés és a tenisz teriiletén.

A telepiilésen a sportélettel aktivan, a kovetkezd civil szervezetek foglalkoznak:
Tolméacs Sportegyesiilet, Ifjasagi Klub.

Az onkormanyzat anyagi lehetdéségeihez mérten megprobalja tamogatni ezen egyesiiletek,
civil szervezetek miikodését, programjait, de sajnos a sziikds anyagi forrasok ezt nem mindig

teszik lehetové.

2.6. A szocialis védelmi rendszer jellemzbi
Az dnkormanyzat biztositja a jogszabalyokban meghatarozott, kiilonb6z6 tipusu segélyeket, a

meghatarozott sziikségletekhez igazodd tamogatasokat. Ilyenek tobbek kozott az eseti
szocidlis segély, a rendszeres szocialis segély, lakasfenntartasi timogatas (normativ és helyi),
apolasi dij, temetési segély ¢és koleson, méltanyossagi kozgyodgyellatds, rendkiviili

gyermekvédelmi tdmogatas, étkezési téritési dij kedvezmény.
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Ezen tdmogatasokat a korjegyzdség tolmacsi kirendeltségében lehet kérelmezni, az ellatasok
igénybevételéhez sziikséges nyomtatvanyok beszerezhetok. A hivatal szocidlis ligyintézdje

fokozatosan figyelemmel kisérik a raszoruldkat, segitséget nyujtanak az azt igényléknek.

A helyi gyermekvédelmi rendszer ennél szélesebb korben miikodik. A feladat ellatasat a
Nagyorosziban miikodé Nyugat-Nograd Gyermekjoléti és Csaladsegité Szolgalat szakemberei
latjak el.

2.7. Személyes gondoskodast nyujté szolgaltatasok jellemzdi
Eletminéségiink fejlesztésének alapja az egészség megbrzése, ezért az Onkormanyzat

lehetdségeihez mérten tAmogat minden ezt c€lzo kezdeményezést.

Tolmacson egy haziorvosi, egy gyermekorvosi, egy fogorvosi, tovabbd egy védondi korzet
miikddik. A haziorvosi és a gyermekorvosi ellatas a telepiilésen elérhetd, a Rétsagi 1. szamu
haziorvosi korzethez tartozik, ezért igénybe vehetd a rétsagi rendelés is. Fogorvosi ellatas

Rétsagon talalhatd. Az egészségligyi szakellatas pedig Balassagyarmat varosban érhet6 el.

Alvinczi Péter Szeretetszolgalat, kiemelten kezeli az iddsek segitését, tamogatasat. A

telepiilésen egy hézi szocialis gondozo6 latja el az arra raszoruld iddsek ellatasat.

Az érsekvadkerti Kolping Tamogatd Szolgalat a fogyatékosok tamogatd szolgalatat mikodteti

a rétsagi kistérség Osszes telepiilésén, koztiik Tolmacson is.

A Nyugat-Nograd Gyermekjoléti és Csaladsegité Szolgalat a gyermekjoléti és csaladsegitd
feladatokat latja el a rétsagi kistérség 20 telepiilésén, koztiik Tomacson is. Egyrészt segiti,
kiegésziti a nevelési-oktatasi intézmények munkdjat, masrészt tamogatja a csaladokat a

kiilonb6z6 problémak megoldasaban.

3. Az Esélyegyenléségi Program célja

A telepiilés jellemzdit, valamint a 2003. évi CXXV. torvény eldirdsait figyelembe véve, az
onkormanyzati Esélyegyenldségi Program célja a helyi viszonyokhoz igazodd, a hatranyos
helyzetben €16 tolmacsi polgarokat segitd, tamogatod feladatok rendszerezése, litemezése, az

eddig jol bevalt, hagyomanyos tevékenységek megdrzésével és megtartasaval.
Ezen beliil rendkiviil fontos:

- az Osszetarto, szolidaris, a hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes helyi tarsadalom erdsitése,

—10-
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- az Osszehangolt egyiittmikodés a foglalkoztatasi, kozoktatasi, kozmiivelddési, szocialis
igazgatasi, egészségiigyi, teriiletfejlesztési komplex tevékenységrendszerben a szubszidiaritas

elvének figyelembevételével,
- az egyenld banasmod biztositasa a hatranyos helyzetli csoportok szamara,

- a mindenkori jogszabalyoknak megfelelé pénzbeli, természetbeni juttatasokhoz, valamint a

kiilonboz6 koézszolgaltatasokhoz vald hozzéjutés biztositasa.

4. A program célkitiizéseib6l adédoé feladatok
a.) A feladat megnevezése: A hatranyos helyzetii csoportok munkaero-piaci helyzetének

Jjavitasa

A feladat leirasa:

- az Onkormanyzat folyamatosan egyiittmiikodik az Eszak-magyarorszagi Regionalis
Munkaiigyi Kozpont Rétsdgi Kirendeltségével a kozhasznu ¢és kozcélu foglalkoztatas
szervezésében

Hataridé: 2009. januarjatdl folyamatosan

b.) A feladat megnevezése: A kozszolgaltatast nyujto intézmények akaddalymentesitése

A feladat leirasa:

- az Onkormanyzati kozintézmények akadalymentesitésének elinditasa a jogszabalyok és a
helyi lehetdségek figyelembevételével, az intézményvezetdk bevonasaval, sajat és palyazati
forrasok felhasznalasaval

Hataridé: 2012. december 31.

c.) A feladat megnevezése: Az esélyegyenloség szemléletét megteremto és javito programok
megvaldsitasanak tamogatdsa

A feladat leirasa:

- a telepiilés polgarai szdmara ismertetd anyagok, tajékoztatok kiadasa, megjelentetése a helyi
ujsagban, az onkormanyzat honlapjan, az intézmények hirdetétablain

- olyan programok, rendezvények tdmogatisa, amelyek elémozditjdk az Esélyegyenldségi
- tajékoztatas az esetleges jogsértésekkel szembeni fellépés lehetdségeirdl

Hatarido: 2009. oktobertdl folyamatosan

d.) A feladat megnevezése: Esélyegyenloség biztositisa a kozoktatasban

A feladat leirasa:

—11 -



Tolmacs Esélyegyenléségi Program és Terv

- az Onkormanyzat kiemelt feladatként kezeli a halmozottan hatranyos helyzetii
gyermekek/tanulok diszkriminaciomentes, szegregaciomentes nevelésének és oktatdsanak
megvalositasat

Hataridé: 2008. januarjatol folyamatosan

e.) A feladat megnevezése: A hdtranyos helyzetii csoportok informdciohoz valo

hozzajutasanak elosegitése

A feladat leirasa:
- az dnkormanyzat megprobalja megteremteni az elektronikus ligyintézés lehetdségét,
- a telepiilés lakosait érintd informacidkat az Onkorméanyzat honlapjan megjelenteti, az

internettel nem rendelkezd polgarokat pedig az dnkormanyzat jsagjan keresztiil tajékoztatja

Hataridé: 2009. oktoberétdl folyamatosan

5. Az Esélyegyenloségi Programmal kapcsolatos egyéb
intézkedések

5.1. A program érvényessége, hatalya
Jelen Esélyegyenldségi Program visszavonasig érvényes.
A program személyi ¢és teriileti hatdlya kiterjed az Oonkormanyzat képviselo-testiiletére, a

polgarmesteri hivatalra, az Onkormanyzat altal miikddtetett intézményekre, valamint a

telepiilésen miikodo civil szervezetekre.

5.2. A program értékelése, feliilvizsgalata
A programban megfogalmazott célok ¢s feladatok teljesitését a képviseld-testiilet két évente

feliilvizsgalja. A program teljes — minden fejezetére kiterjedd — értékelését a képviseldtestiilet

2011. december 31-ig végzi el.

5.3. A program moédositasa
A jogszabalyi valtozasok, illetve indokolt valtoztatds esetén a program mddositdsara

javaslatot tehet:

- a képviselO-testiilet barmely tagja,

- Tolméacs kozség polgarmestere és/vagy korjegyzdje,

- a képviselO-testiilet bizottsagai,

- az intézmények alkalmazotti kozdsségei az intézményvezetok utjan,
- a civil szervezetek a képviseldik ttjan.

A program modositdsat a polgarmesterhez irdsban beterjesztett javaslattal lehet kérni.
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Az EsélyegyenlOségi Programot, illetve annak modositasat a képviseld-testiilet hatdrozatban
fogadja el. A programrol, illetve a program modositasarol az intézményeket €s a lakossagot a

képviseld-testiilet altal megbizott személy tajékoztatja.

5.4. A program nyilvanossagra hozatala
Tolmacs kozség Esélyegyenldségi Programja nyilvanos. A kézség honlapjan megtekinthetd.

Az esélyegyenldségi program papiralapu formatumban hozzaférhetd a korjegyzdség tolmacsi

kirendeltségében.
6. Legitimacié

Tolmécs kozség Onkormanyzat Esélyegyenléségi Programjat és tervét a szakmai és
tarsadalmi egyeztetések biztositasat kovetden Tolmacs Kozség Onkorményzat képviseld-
testiilete megtargyalta és a 118/2009.( X.28.)szam1 hatarozattal elfogadta.

Tolmacs, 2009. oktdber 29.

polgarmester/ korjegyzo
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