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Targya: 2013. évi belso ellendrzési terv jovahagyasa
Eldterjeszto: Hajnis Ferenc polgarmester
Eldkészitette: Papp Katalin belsé ellendrzési vezetd

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Rétsag Kistérség Tobbeélu Tarsulasa 2012.09.25—én hatarozatba foglalta, hogy 2012.10.05. napjaig a
tarsulasi tanacs tagjai tajékoztassak a munkaszervezet vezetdt azon szandékukrol, hogy 2013. januar 1.
napjatél kezdédéen mi mddon kivanjak megoldani a belsd kontrollrendszer miikodtetését, ezen beliil a
belso ellendrzését.

A hatarozatban 3 valtozat szerepelt, melynek elényeit és hatranyait az eléterjesztés tartalmazta, ez
jelen elGterjesztésben is ismertetésre keriil.

Az Onkormanyzatnak dontenie kellett, hogy szervezeten beliili (sajat foglalkoztatott), vagy kiilsd
szolgaltatd (megbizasi vagy vallalkozasi szerzddés) igénybevételével oldja meg a belso ellendrzést.
Meérlegelni kell a kiils6 vagy bels6 er6forras bevonasaval jaro elényoket és lehetséges hatranyokat, és
Ossze kell hasonlitani az egyes megoldasok koltségkihatasait.

Altaldban a kis szervezeteknél (alacsonyabb koltségvetés és dolgozoi létszam, relative kevesebb
ellatando feladat) érdemes megvizsgalni annak lehet6ségét, hogy kiilso szolgaltato lassa el, vagy tobb
szervezet kozosen alkalmazzon bels ellendrt a koltségek megosztasaval és az ellenér munkaidejének
optimalis kihasznalasaval. 2006. évet megel6zden a Didsjendi Belso Ellenérzési Tarsulas latta el ezt a
feladatot, és hatékonyan mukodott. Ezt kovetden a Rétsag Tobbeélu Kistérségi Tarsulas megalakulasat
kovetden a belsd ellenérzési feladat is a Tobbcélu Tarsulas feladat- és hataskorébe keriilt
beszervezésre, mely a mai napig is ellatja a belsd ellenérzési feladatokat, onkormanyzatunk
tekintetében is.

Az alabbiakban 0sszefoglalva lathato a felvazolt belso ellendrzési modozatok elényei és hatranyai:

ELONY HATRANY
1. Minden 6nkormanyzat sajat | e folyamatosan rendékezésre e draga, mert sajat szabalyozo
belso ellendrt alkalmaz all, barmikor munkara rendszert kell a

foghato
e ismeri a szervezetet és viszont | e
e kozvetlen ralatasa van a
szervezet folyamataira
e konnyen €szreveszi a
valtozasokat °
e gyorsan értesiil a
valtozasokrol

legkisebbekre is késziteni

kicsiknél nincs munkaidejét

kitolté mennyiségii feladat,

mas folyamatba nem vonhato

be

nem jut informacidhoz mas

szervezet tevékenységérol,

nem tud jo gyakorlatot

ellesni

o clfogultta valhat a
szervezettel szemben

o sériilhet az objektivitas és
fliggetlenség

2. Minden 6nkormanyzat kiilon-
kiilon kot megbizasi vagy

az 1. megoldasnal, de nem

e kapacitas jobb kihasznalasa o

draga, mert sajat szabalyozo
rendszert kell a
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vallalkozasi szerzodést olyan hatékony, mint a 3. legkisebbekre is késziteni
megoldas o koz0s munkavégzés elonyei
e az ellendr idobeosztasa nem érvényesiilnek

rugalmasabb a 3. megoldasnal elérhetéség nehezebb
e bizonyos teriileteken 1-1 rendkiviili feladat
szakmailag felkésziiltebb szerz6dés modositast
lehet igényelhet, mely
idéveszteséggel jarhat
o csak a szervezet altal nyujtott
informaciok alapjan tud
dolgozni az,,informalis,,
infokhoz nehezen jut hozza

3. Onkéntes tarsulési e egy Onkormanyzatra jutd e rugalmatlan idébeosztas
megallapodas bels6 ellendrzési koltség a legkisebb o elérhet6ség rendkiviili feladat
feladatokra e jogszabalyi eldirasoknak esetén nehézkes
konnyebb megfelelni, o sériilhet a titoktartas elve
valtozas esetén aranyaiban e nagyon sok énkormanyzat
olcsobb az eldirasok kovetése tarsuldsa esetén évente 5-10
¢ konnyebben teljesithetd az nap a rendelkezésre allo

elfogulatlansag, partatlansag helyszini ellen6ri kapacitas
kovetelménye az 1.
megoldasnal

e sz¢élesebb kort tapasztalattal
rendelkezhet a mas
szervezetek altal alkalmazott
jo gyakorlattal

e kapacitas legjobb
kihasznalasa igy valosul meg

o kistérségben ,,felhalmozott”
vagyon a gesztorsagot
felvallalo 6nkormanyzatra
szallhat, eszkdz beszerzés a
legolcsobb ez altal

e évek oOta anyagilag is
tamogatta a koltségvetés ezt a
megoldast.

A képviselo-testiilet 81/2012. (IX.25.) hatarozata alapjan 6nkormanyzatunk nevében a belso ellendrzés
eddigi, tarsulasi formaban torténd ellatdsara vonatkozo6 szandéknyilatkozatot adtam ki.

A 2013. évi belsd ellenérzési feladatot ellatdsi modjara vonatkozd szandéknyilatkozat az
onkormanyzatot nem kdtelezi semmire, hanem arra szolgal, hogy a bels6 ellendr a térvényi hataridore,
2012. november 15. napjaig a képviselo—testiilet elé tudja terjeszteni a kdvetkezo évi belso ellendrzési
tervet.

Szandéknyilatkozatunk alapjan a Tarsulasban miikodtetett belsd ellendrzés Onkormanyzatunkra
vonatkozoan — az eddigi gyakorlatnak megfelelden - elkészitette a 2013. évi belso ellendrzési tervet.

A belsé ellenorzés célja, hogy elosegitse a kozpénzekkel torténd hatékony, eredményes ¢és
szabalyszerl gazdalkodast. A tervezés, a tervkészités eljarasi és jovahagyasi rendjének fobb alapja:

— ahelyi 6nkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. térvény 92.§ (Otv.)

— az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
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— a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XII1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

Az Otv. 92.§ (6) bekezdése szerint: ,,A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo éves belsd ellendrzési
tervet a képviselo-testiilet az eldz6 év november 15-¢ig hagyja jova.”

Az éves ellendrzési terv elkészitésére vonatkozo szabalyokat a Bkr. tartalmazza.

Az Onkormanyzatnak, mint gazdalkodo szervnek kotelessége (és egyben érdeke is) sajat egyéni
ellen6rzési rendszerét kialakitani, mikodését megszervezni és megallapitasait folyamatosan
hasznositani. Onkormanyzatunk belsé ellenérzés keretében ellatja intézményei ellenérzését is.

Az oOnkormanyzat belsé ellendrzési feladat elladtdsat a Rétsag Kistérség Tobbceélu Tarsuldsa tutjan
végzi. A Tobbcélu Tarsulas felé jeleztiikk szandékunkat, hogy a belso ellenérzés feladatat tovabbra is
az atalakult, a jarasi telepiilések jelentds részét magaban foglalo tarsulas utjan kivanja ellatni. A belsd
ellenérzésre javasolt témat a belso ellendrzési vezetd részére tovabbitottuk.

A Dbelsé ellendrzés finanszirozasa az elmult években a kistérségi normativabdl tortént. A jovo évi
koltségvetési torvénytervezet nem teremt kdzponti forrast a belso ellenérzések finanszirozasara, ezért
Oonkormanyzatunknak a jovo évi koltségvetésben eredeti eldiranyzatot kell majd biztositani az
ellendrzés elvégeztetésére.

Kérem, sziveskedjenek az eldterjesztést megvitatni és az ellendrzési tervet elfogadni.

Tolmacs, 2012. oktober 19.

Hayjnis Ferenc
polgarmester

eeee/2012. (......) képviselo-testiileti hatarozati javaslat

Tolmécs Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Onkormanyzat 2013. évi belsd ellendrzési
tervét a melléklet szerint elfogadja.

A képvisel6-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a belsé ellendrzés elvégzéséhez sziikséges fedezetet
a 2013. évi onkormanyzati kdltségvetésben tervezze be.

Felel6s: polgarmester, korjegyzo
Hatarido: folyamatos, 2013. december 31.
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Tolmacs Koézség Onkormanyzata

2013. EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

A koltségvetési szervek belsd ellendrzéseérdl szolo 370 / 2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a belso ellendrzési vezetd — dsszhangban a stratégiai tervvel — allitja
Ossze a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet.

A terv készités idején a tobbcélu kistérségi tarsulds kovetkezd évi jogallasa bizonytalan, az
Oonkormanyzati torvény €s a 2013. évre vonatkozd koltségvetési torvényjavaslat nem nevesiti.

A bels6 ellendrzés az onkormanyzatok esetében az ellatasi formatol fliggetleniil kotelezd, éppen ezért a
tervben a jelenleg rendelkezésre allo belsé ellendri kapacitas, és az év elsd negyedévében varhato
szervezeti valtozasok hatarozzak meg a kdvetkezo évi feladat ellatast.

Az éves ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belsé ellendrzés
rendelkezésére alld er6forrasokon, valamint a jegyz6 javaslatain kell alapulnia (04. sz. tablazat).

Az éves ellendrzési terv Osszeallitasakor figyelembe vételre kertilt, hogy sziikség esetén az abban nem
szerepl6 soron kiviili ellenérzési feladatok is végrehajthatok legyenek, ezért éves szinten 22 telepiilés
vonatkozdsdban 26 nap tartalék id6 keriilt megallapitisra, melynek terhére kérhetd tandcsadasi
tevékenység.

A 2013. évre vonatkozo ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellenbérzési tervet megalapozd elemzések €s a kockazatelemzés eredményének Osszefoglalo
bemutatasat;

b) a tervezett ellenérzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellendrizendd idészakot;

e) a rendelkezésre 4llo6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
/) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett litemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

Kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalo bemutatisa

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és dokumentalja a
hivatal és intézményeik folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat.

A hivatal és az egyes szakteriileteit ellatd egységek meghataroztak a tevékenységiikkel kapcsolatban
felmeriil6 kockazati tényezoket, melyek 5 6 kategoridba sorolhatoak:

e  Emberi er6forras kockazatok,

e Folyamat / tevékenység korabbi ellendrzése,
e Jogszabalyi, pénziigyi kornyezet valtozasa,
e  Szervezeti valtozas,

e Kontrollok megbizhatdsaga.

Elsodleges cél a szervezeten beliil a jelents kockazatnak kitett teriiletek és folyamatok ellenérzése. A
tervezést megalapozo kockazat elemzést, a Belsbellenérzési kézikonyv 6. szami( melléklete részletes
tartalmazza.
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A belso ellendrzés személyi feltételei

A bels6 ellenérre vonatkozo altalanos és szakmai kovetelményeket a Bkr. 24. § - a hatarozza meg. A
Bels6 ellendrzési vezetd rendelkezik az eldirt szakmai gyakorlattal, foiskolai végzettséggel és felséfoki
szakmai képesitéssel.

Képzések, tovabbképzések iddsziikséglete 1 6 esetén 6 munkanap, mely tartalmazza az ABPE rendszer
bevezetésével a bels6 ellenérok kotelezd éves képzését, a mérlegképes konyveldi tovabbképzés
iddsziikségletét, az adotandcsadoi regisztracido kovetelményének megfeleld képzés napjainak szamat,
tovabba, az aktualis képzéseken, a konferenciakon valé részvétel napjainak szamat.

Munkaidémérleg

A munkaidé mérleg 1 6 belsé ellendr éves kapacitasara késziilt, melyet az 1. szamu tablazat tartalmaz.

A 2. szamU tablazat magaban foglalja a telepiilésenkénti revizori napok szamat. A 3. szamu tablazat az
onkormanyzat részletes tervét foglalja magaba (ellenérzott szervezeti egység megnevezését, az ellendrzés
targyat, céljat, idoszakat, tipusat, modszerét, litemezését, sziikséges kapacitasat, és azonositott kockazati
tényezoket).

Rétsag, 2012. oktober
Az ellenbrzési munkatervet 9sszeallitotta:

Papp Katalin
Belso ellenorzési vezetd

01. sz. tablazat Munkaidé mérleg

Munkaidomérleg
Belso .
. . g Belso . .
Sorszam Szoveg ellendrzési ,, Egyiittes kapacitas
- ellendr
vezeto

1. Teljes naptari napok szima 365 0 365
2. Munkasziineti napok szama -113 0 -113
3. Munkanap (1-2) 252 0 252
4. Betegség -5 0 -5
5. Szabadsag -30 0 -30
6. Képzés, konferencia, oktatas -6 0 -6
7. Munkaban t6ltott nap (3-4-5-6) 211 0 211

Tovabbi bels6 ellendri feladatok:

. tervezés,

. éves ellendrzési jelentés készités

. ellenérzések nyomon kovetése
8. . ellenérzési kézikonyv aktualizalasa -40 0 -40

. nyilvantartasok vezetése

. testiileti iiléseken részvétel,

e  tanacsadas
9. Tartalék id6 -26 0 -26

Eves munkatervben feloszthato revizori napok
10. szima (7-8-9) 145 0 145
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02. sz. tablazat Munkaidé mérleg telepiilésenként

2013. évi revizori napok telepiilésenként
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03. sz. tablazat TOLMACS

2013. évi belsd ellendrzési terv

Az ellenérzott szervezeti egység

Tolmacs Kozség Onkormanyzata

Az ellenérzés targya:

Targyi eszk6z nyilvantartasanak, elszamolasanak és f6konyvi
konyveléssel vald egyezdségének vizsgalata.

Az ellenérzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a mérleg valddisag biztositott-e a targyi
eszk6zok vonatkozasaban, valods és attekinthetd-e a
vagyonnyilvantartas.

|Az ellendérizendo idészak:

|2012. 01.01 -2012. 12. 31.

|Az ellendrzés tipusa:

|Rendszer ellen6rzés

|Az ellenérzés modszerei:

|Dokumentumok ¢és nyilvantartasok vizsgalata.

Azonositott kockazati tényezok:

A szamviteli politikdban meghatarozott nyilvantartasi forma, értékelési
elvek, az értékcsokkenési leirasok nem megfeleld alkalmazasa nem
biztositja a vagyon védelmet.

|Az ellenérzés iitemezése:

|2013. majus

|Sziikséges ellenérzési kapacitas:

|5 revizori nap
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04. sz. tablazat

Onkormanyzat: TOLMACS
Kockazatelemzés 2013. évi ellenorzésekhez

Korabbi ellenorzéstol eltelt ido Tevékenység kivalasztiasa . i
Ssz. Kockizati tényez6k Sily | Alacsony | Kozepes [Magas Ossz. Sily | Alacsony | Kozepes [Magas Ossz Osszesen Atlag
31234 s s |1 ]2]3]a] s

2011-12. évi kiemelt jogszabaly valtozasok

2. Teriiletek, tevékenységek

Féfolyamatok

Folyamatok

Miikodési ktgvetés, tervezése

Elbiranyzat-modositas

2/2. Ktgvetés tervezése, teljesitése El§iranyzat-modositas nyilvant.

Miikodési bevételek teljesitése

SHENERERE

Dologi kiadasok teljesitése

Felhalmozasi kiadasok tervezése

2/4. | Beruhazasi, felujitasi tevékenység

Eldiranyzatok teljesitése
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2/5.

2/6.

2/7.

2/8.

2/9.

2/10.

2/11.

Unios forrasbol megvalositott
feladatok végrehajtasa

Bizonylati rend és okmanyfegyelem

Bels kontroll

Palyazatfigyelési rendszer

Szakmai teljesitések

Elszamolasok, jelentések

Analitikus nyilvantartasok

Bevallasok

Operativ feladatellatas (két.vall, utalv.)

9

Munkafolyamatba épitett ellendrzés

Vezet6i ellen6rzés

Bels6 ellendrzési tevékenység




