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1. Napirend

ELOTERJESZTES és elézetes hatastanulmany
a helyi adokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet médositasahoz

Tisztelt képviselo-testiilet!

A helyi 6nkorményzat adoztatasi tevékenységét a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (tovabbiakban:
Htv.) alapjan és keretei kozott megalkotott helyi rendelet alapjan végezheti. Az adozas eljarasi kérdéseit az
adozas rendjérdl szolo torvény (tovabbiakban: Art.) szabalyozza.

A Htv. felhatalmazasa és rendelkezései szerint a telepiilési dnkormanyzat rendelettel az illetékességi
teriiletén helyi addkat vezethet be. Az dnkormanyzat tehat jogosult, de nem koteles helyi adot miikodtetni.
Amennyiben az Onkormanyzat az adoztatds mellett dont, azaz él azzal a torvényes jogaval, hogy helyi
adonemet vezet be, akkor Onkormanyzati rendeletet, azaz jogszabalyt alkot. Az 6nkormanyzati adérendelet —
a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény szabalyai alapjan - kizarolag csak azokat a rendelkezéseket
tartalmazhatja, amelyek a meghatarozott adonem bevezetéséhez elengedhetetleniil sziikségesek. Ennek
megfeleléen a rendeletnek elégséges tartalmaznia az adott adonem bevezetésérdl valdo dontést, az add
mértékét, a torvényi kedvezményeken, mentességeken feliil a helyi viszonyok figyelembe vétele alapjan
esetlegesen nyujtott tovabbi addkedvezményeket ¢és/vagy adomentességeket, valamint a rendelet
hatalybalépésének napjat.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 3.§-a rogziti, hogy a jogszabalyban (igy a helyi
Oonkormanyzati rendeletben) nem ismételhetdé meg az Alaptérvény, vagy olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes. Az Alaptorvény pedig rogziti, hogy az
Oonkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A Htv. 6.§-4nak rendelkezése alapjan az Onkormanyzat addmegallapitasi joga a kdvetkezdkre terjed ki:

= vagyoni tipusu adot (épitményado, telekadd), kommunadlis jellegli adot, helyi ipartizési adot, vagy
ezek valamelyikét bevezesse, hatdlyon kiviil helyezze, modositsa, azonban az évkdézi moddositas
naptari éven beliil nem stlyosbithatja az adéalanyok adoterheit;

* meghatarozza az ad6 bevezetésének idépontjat és idotartamat;

= az add mértékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeihez ¢s az
adoalanyok teherviseld képességéhez igazoddan - az e térvényben meghatarozott felsé hatarokra,
illetéleg ezen felsd hataroknak 2005. évre a KSH altal 2003. évre vonatkozoan kozzétett fogyasztoi
arszinvonal-valtozassal, 2006. évtol pedig a 2003. évre és az addévet megel6z6 masodik évig eltelt
évek fogyasztdi arszinvonal valtozasai szorzataval ndvelt 0sszegére (a felsé hatar és a felsé hatar
novelt Osszege egyiitt: adomaximum) figyelemmel — megallapitsa. (Ez tehat egy kettds korlat: az
abszolut korlat a torvényi felsé adomaximum, relativ korlat a helyi sajatossag, illetve az adéalanyok
tehervisel6 képessége)

= a torvényben meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel, illetéleg a kedvezményeket
tovabbi kedvezményekkel kibdvitse;

= a Htv. és az adozas rendjérdl szold torvény keretei kozott a helyi addzas részletes szabalyait
meghatarozza.

A helyi adorendelet felillvizsgalata soran — a bekovetkezett torvényi valtozasok okén - a kovetkezd
modositasok sziikségessége valt ismerté:

» A helyi rendelet 2.§-a tartalmazza, hogy a maganszemély kommunalis addja tekintetében adokoteles

a Htv. 11.§-aban' és 17.§-aban” meghatarozott lakas és nem lakas céljara szolgalo épiilet, épiiletrész,

valamint telek. Ugyanakkor a Htv. 24.§-a kimondja, hogy maganszemély kommunalis

' Htv.11.§ Adokoteles az onkorméanyzat illetékességi teriiletén 16v6 épitmények koziil a lakas és a nem lakés céljara
szolgalo épiilet, épiiletrész (tovabbiakban egyiitt: épitmény).

* Htv. 17.§ Adokoteles az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé telek. (Telek: az épiilettel, épiiletrésszel be nem
épitett foldteriilet, ide nem értve: a belteriileten fekvo terméfoldet, feltéve, ha az tényleges mezdgazdasagi miivelés alatt
all, a kiilteriileten fekvo termdfoldet, a tanyat, a kozut teriiletét, a vasuti palyat, a vasuti palya tartozékai altal lefedett
foldteriiletet, a halaszatrol és horgaszatrol szold torvény szerinti viztarozo teriiletét, az erddt, az ingatlan-
nyilvantartasban mocsarként nyilvantartott foldteriiletet.)




1. Napirend Helyi ado rendelet modositasa - eloterjesztés

adokotelezettség terheli a 12.§-ban, valamint a 18.§-ban meghatarozott maganyszemélyt, (vagyis az
épitmény és a telek tulajdonosat, illetve vagyoni értékii jog jogosultjat) tovabba azt a maganszemélyt
is, aki az dnkormanyzat illetékességi teriiletén nem magéanszemély tulajdonaban all6é lakas bérleti
jogaval rendelkezik. Tekintettel arra, hogy Onkormanyzati rendeletiink adokotelezettséget
megallapitd rendelkezése (2.§-a) nem tartalmazza a bérleti joggal rendelkezd maganszemély
adofizetési kotelezettségét, ugyanakkor a fenti, jogalkotasrol szolo torvényi eldirasok értelmében a
helyi 6nkormanyzati rendelet nem lehet ellentétes mas jogszaballyal, de nem is ismételheti meg mas
jogszabaly rendelkezéseit, indokolt az dnkormanyzati helyi adé rendelet ezen rendelkezésének (2.§)
hatalyon kiviil helyezése. A maganszemély kommunalis adojanak adokotelezettséget érintd eloirasait
(adokotelezettség, adotargy, adoalany) tehdt a Htv.-ben rogzitettetek szabalyozzdk, az
onkormanyzati adorendelet 2.§-anak hatalyon kiviil helyezésével a helyi rendeletiink ilyen szabalyt
nem tartalmaz, kizardlag a Htv. szabalyai érvényesek.

A helyi addrendelet 3.§-a rogziti a maganszemély kommunalis addjanak mértékét. A hatalyos
megfogalmazas szerint az ad6 mértéke adotargyanként keriilt meghatarozasra, ugyanakkor — az
el6z6 pontban ismertetettek miatt — az adé a nem maganszemély tulajdonaban allo lakas bérleti
jogaval rendelkezé magéanszemélyre is kiterjed, ezért a korrekt megfogalmazas kovetelménye
érdekében az adoé mértékének meghatarozasat ki kell terjeszteni a lakasbérleti jogra is.

A Htv. rendelkezései értelmében a maganszemély kommunalis addjanak targya az épitmény,
valamint a telek. A telek alatt — a Htv. fogalmi meghatarozasa szerint, lasd fent, 2 labjegyzet — az
épitménnyel, épiiletrésszel be nem épitett foldteriilet értendd. Ezen rendelkezések alapjan tehat egy
helyrajzi szamu telek esetében a kommunalis ad6 targya a telken 1év6 épitmény is, valamint a be
nem ¢€pitett telekrész is, vagyis egy csaladi hazzal beépitett telek esetében 2 adotargy (az épitmény és
a be nem ¢épitett telekrész) utan kell maganszemély kommunalis adot fizetni. Az eddigi helyi
adoztatasi gyakorlat — egy telek tulajdonosa csak egy adotargy utan fizet kommunalis adot - tovabbi
fenntartasa akkor biztosithatd, ha a telek épitménnyel be nem épitett része adomentességben
részesiil. Ebben az esetben a telek €s az épitmény tulajdonosat csak egy adotargy, az €pitmény utan
terheli kommunalis adofizetési kotelezettség. Természetesen azon telek, melynek helyrajzi szaman
épitmény nem talalhato (un. iires telek) tovabbra is a kommunalis ado targya.

Tekintettel arra, hogy ezen moddositasok az addééven beliil az adonemhez kapcsolédd adédterhet nem
sulyosbitjak, a modositasra év kdzben is sor keriilhet.

A jogalkotasrodl sz616 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok el6készitése
soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezdkre vonatkozoan:

A rendelet-tervezet:

Tarsadalmi hatds: A rendelet-tervezet a jelenlegi adoztatasi gyakorlat tovabbi fenntartasat szolgalja,
ezért tarsadalmi hatasat tekintve valtozast nem okoz.

Gazdasagi hatasa: A beszedett helyi ado az dnkormanyzat egyik fontos, meghatarozo bevétele, mely
hozzéjarul az onkormanyzati, kozosségi kiadasok finanszirozasdhoz, az dnkormanyzat gazdalkodasat
segiti és tamogatja. A rendelet modositas adomérték valtozast nem tartalmaz, igy az dnkormanyzat
gazdalkodasara nincs hatassal.

Koltségvetési hatasa: A helyi addé az dnkormanyzati bevétel egyik jelentds eleme. A moédositas a
helyi adomértékeket és beszedésre keriilo add Osszegét nem érinti, igy a koltségvetésre nincs
hatassal.

A rendeletnek kozvetlen kdrnyezeti hatdsa nincs.

A rendeletnek kozvetlen egészségi hatdsa, egészségiligyi kdvetkezménye nincs.

A tervezetnek adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa: A rendelet megalkotasanak az
adminisztrativ terheket tekintve uj, tobblet terheket eredményezd hatdsa nincs, a rendelet
alkalmazasa az eddigi adminisztrativ munka tovabbi sziikségességét igényli.

A rendelet megalkotdsanak sziikségessége: Az onkormanyzati helyi ado rendelet nem lehet ellentétes
mas jogszaballyal, ezért sziikséges a helyi adokrdl szolod torvénnyel vald Gsszhang — jelen
rendeletmodositassal torténd - megteremtése.

A jogalkotas elmaraddsanak varhato kovetkezményei: a jogalkotas elmaradasa esetén (a torvénnyel
valé 0Osszhang megteremtésének elmaradasa esetén) a Kormanyhivatal részérdl torvényességi
feliigyeleti intézkedés varhato.
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- A rendelet alkalmazasahoz sziikséges_személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a rendelet a
meglévo szervezeti, személyi, targyi €s pénziigyi feltételekkel alkalmazhato, tovabbi feltételek
biztositasat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

- A rendelet a meglévo adoztatasi gyakorlat fenntartasat szolgalja, a meglévo allapotokat nem érinti.

Kérjiik a helyi ado rendelet elterjesztett modositasat sziveskedjenek elfogadni!

Tolmacs, 2014. junius 30.

Tisztelettel:

Hajnis Ferenc
polgarmester



Tolmacs Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
...... /2014.(VIL.......) onkormanyzati RENDELETE
a helyi adokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet moédositasaraol

(tervezet)

Tolmacs Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete (tovabbiakban: képviselé-testiilet) a Magyarorszag
Alaptorvénye 32. cikkének (1) bekezdés h) pontjaban, valamint a helyi adokrol sz6l6 1990. évi C. térvény
1.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) és
h) pontjaban meghatarozott feladatkérében eljarva a helyi adokrol szo616 10/2010. (XI1.20.) dnkormanyzati
rendelet modositasardl a kdvetkezoket rendeli el.

1.§ A helyi adokrol szolé 10/2010. (XI1.20.) onkormanyzati rendelet (tovabbiakban: Rendelet) 3.§-a
helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»3.§ A maganszemély kommunalis addja mértéke adotargyanként, illetdleg lakasbérleti jogonként évi
5.000 Ft.”

2.§ A Rendelet 5.§-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»,J.§ Mentes az ad6 aldl:

a) annak a teleknek a tulajdonosa, amely az orszagos telepiilésrendezési és épitési
kovetelményekrdl szolé Kormanyrendelet, vagy Tolmics Kozség Onkormanyzata
képviseld-testiiletének a helyi épitési szabalyzatrol sz6ldo Onkormanyzati rendelete
értelmében a beépités feltételeinek nem felel meg;

b) az adokoételes épiilethez, épiiletrészhez, illetve lakasbérleti joghoz tartozd be nem épitett
telek tulajdonosa.”

Zar6 rendelkezés
3.§. (1) Ez arendelet 2014. augusztus 1—jén 1ép hatalyba.
(2) Hatalyat veszti a Rendelet 2.§-a

Tolmacs, 2014. julius .....

Hajnis Ferenc Torma Andrea
polgarmester jegyzo

Kihirdetési zaradék:

A rendelet kihirdetve: 2014. julius .....-én

Torma Andrea
jegyzo



a...... 2014, (covevvnnnns ) onkormanyzati rendeletindokolasa
a helyi adokrdl sz616 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Altalanos indokolas

A helyi adokrol sz6lo 1990. évi C. tdrvény (tovabbiakban: Htv.) 6.§ rendelkezése alapjan az Onkormanyzat
adomegallapitasi joga kiterjed arra, hogy a helyi add mértékét a helyi sajatossagokhoz, az Onkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeihez és az adoalanyok teherviseld képességeihez igazodéan — a torvényben
meghatarozott felsé (adomaximum) hatarokra figyelemmel — megallapitsa.

Tolmécs Kozség Onkormanyzata a lehetséges helyi adok koziil a maganszemély kommunalis adojat és a helyi
iparlizési adot vezette be.

A maganszemély kommunalis addjara és a helyi ipariizési adora vonatkozo helyi szabalyozasok Tolmacs Kozség
Onkormanyzata képviseld-testiiletének a helyi adokrol szolé 10/2010. (XI1.20.) énkormanyzati rendeletében
keriiltek rogzitésre.

A helyi adokrol szolo dnkormanyzati rendelet és a helyi adokrol szolo torvény Osszhangjdnak megteremtése
érdekében — tekintettel arra, hogy a jogalkotasrol sz6lo torvény értelmében alacsonyabb szintli jogszabaly nem
lehet ellentétes magasabb szintli jogszaballyal — a Htv. modositasabol és rendelkezéseibdl fakaddan a helyi
adokrol szol6 6nkormanyzati rendelet modositasa sziikséges.

A rendelet-tervezet a kivetett helyi adok mértékét nem érinti, ujabb adokotelezettséget nem vezet be, a modositas
nem sulyosbitja az addéalanyok terheit, ezért a helyi ado rendelet e tekintetben térténé modositasa év kozben is
lehetséges.

Részletes indokolas

1.§-hoz

A Ht. 24.§-a rogziti, hogy maganszemély kommunalis adokotelezettség terheli — az épitményado és a telekadd
alanyén felil — azt a maganszemélyt is, aki az Onkormanyzat illetékességi teriiletén nem maganszemély
tulajdonaban allo lakas bérleti jogaval rendelkezik, ezért a kommunalis adé6 mértéke ezen addalanyokra is
kiterjesztésre kertil.

2.§-hoz

A korabbi adomentesség (a be nem épithetd telek) egy ) adomentességi szaballyal boviil ki: adomentes az a telek,
melynek helyrajzi szaman olyan épitmény van, mely utan a tulajdonost kommundlis adokdotelezettség terheli. E
mentességi szabaly értelmében azon telek tekintetében, melynek helyrajzi szaman épitmény all, és ezen épitmény
tekintetében a tulajdonos kommunalis ado fizet, a telek be nem épitett része mentesiil a tovabbi kommunalis ad6
fizetési kotelezettség alol.

3.§-hoz

A rendelet hatdlyba 1épésével hatalyat veszti a helyi ado rendelet 2.§-a, mely a maganszemély kommunalis
adodjanak adotargyait sorolta fel. A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 3.§-anak rendekezése kimondja,
hogy nem ismételheté meg olyan jogszabaly, amellyel a jogszabaly nem lehet ellentétes. Tekintettel arra, hogy a
maganszemély kommunalis addjanak adotargyait és az adokotelezettség eldirasait a Ht. tartalmazza, az
adokotelezettség ezen rendelkezésének dnkormdanyzati rendeletben torténd megismétlése sziikségtelen.

A rendelet 2014. augusztus 1-jén 1ép hatalyba, és a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 12.§ (1)-(2)
bekezdése értelmében a hatalyba 1épést kovetd napon — miutan a modositas beépiil az alaprendeletbe - hatalyat
veszti.



