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2. Napirend

ELOTERJESZTES és elézetes hatastanulmany
a szocialis ellatasokrol sz6l6 6nkormanyzati rendelet modositasa

Tisztelt képviselo-testiilet!

Tolmacs Kozség Onkormanyzatdnak képviseld-testiilete a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz6l6 1993. évi III. térvény (tovabbiakban: Szoc.tv.) felhatalmazasa alapjan 5/2009. (II1.19.) szamon
onkormanyzati rendeletet alkotott a szocialis ellatasok helyi szabalyaira vonatkozoan (tovabbiakban:
Szoc.rendelet).

A pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsok rendszere 2015. marcius 1-jétdl jelentdés mértékben
atalakult.

A szocialis ellatasok 0j rendszerében nagy hangsulyt kap az dnkormanyzati szabalyozasi szabadsag, amely
lehet6séget ad az dnkormanyzatoknak arra, hogy a helyi szocialis ellatérendszeriiket a belatasuk szerint
alakitsak ki.

A Szoc.tv. alapjan a telepiilési dnkormanyzatok maguk hatarozhatjdk meg a telepiilési tamogatas
keretében nytjtott ellatdsok formait, jogosultsagi feltételeit, valamint 6nalldéan donthetnek az ellatasok
megallapitasanak, kifizetésének, folyositdsanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének szabalyairol.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak szocialis iigyekért és tarsadalmi felzarkoztatasaért felelds
allamtitkaranak a szocialis ellatdsok helyi szabalyozasaval kapcsolatos szakmai allaspontja alapjan a
Nograd Megyei Kormanyhivatal elvégezte a helyi szocialis rendeletek feliilvizsgalatat. A Kormayhivatal a
feliilvizsgalat soran tobb jogszabalysértd, illetve aggalyos rendelkezéssel talalkozott a telepiilési
tamogatasok jogosultsagi feltételei korében.

A feliilvizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy a jogalkotok (6nkormanyzatok) figyelmen kiviil
hagytak, hogy a feltételeknek kapcsolodniuk kell az ellatas céljadhoz, valamint 6sszhangban kell lenniiik az
Szoc.tv. altalanos szabalyaival.

A Szoc.tv. a telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében nem tartalmaz korlatozast. A térvény
altal szabott egyetlen kotelezettség az, hogy a képviseld-testiilet a 1étfenntartast veszélyeztetd rendkiviili

¢élethelyzetbe kerdilt, valamint az idészakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal kiizdd személyek
részére rendkiviili telepiilési timogatast koteles nyGjtani. !

A jogosultsagi feltételeknek
e kapcsolodniuk kell az ellatas céljahoz,
e {Osszhangban kell lenniiik az Szoc.tv. altalanos szabalyaival,
e nem iitkozhetnek a hatalyos magyar jogszabalyokba; a jogosultsagi feltételek meghatarozasanal
tehat figyelemmel kell lenni kiilondsen az emberi méltosag sérthetetlenségére, a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara.

Az Emberi Erdforrasok Minisztériumanak szocialis tigyekért és tarsadalmi felzarkoztatasaért felelds
allamtitkaranak a szocialis ellatdsok helyi szabalyozasaval kapcsolatos szakmai allaspontja, valamint a
Nograd Megyei Kormdanyhivatal altal a szocidlis targyt Onkormanyzati rendeletek tekintetében tett

' Szt. 45.§ (4) Rendkiviili telepiilési timogatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarol mas modon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkezo
tobbletkiadasok - igy kiilondsen betegséghez, haldlesethez, elemi kar elhéritasahoz, a valsaghelyzetben 1év6 varandos
anya gyermekének megtartasahoz, iskolaztatdshoz, a gyermek fogaddsanak eldkészitéséhez, a nevelésbe vett
gyermek csaladjaval valo kapcsolattartasdhoz, a gyermek csalddba valo visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo
kiadasok - vagy a gyermek hatranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.
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megallapitdsok alapjan Tolméacs Kozség Onkorményzata képviseld-testiiletének a szocidlis ellatasokrol
sz016 5/2009. (I111.19.) 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata soran az alabbi megallapitasokat tessziik:

a) A rendelet jovedelemhatarhoz koti a rendkiviili telepiilési tAmogatas nyujtasat. A 1étfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzet — elemi kar, sulyos betegség, haldleset — viszont olyan
tényezok, amikor az egyébként jovedelmi, vagyoni viszonyaik alapjan tAmogatasra nem szorulok
is raszorultta valhatnak.

b) A telepiilési tdmogatasra vald jogosultsdg kizard okaként szerepel, ha a jogosult egy korabbi
tamogatas felhasznaldsanak ellendrzése kapcsan a felhasznalas igazolasanak nem tesz eleget.

¢) Az Oonkormanyzati rendelet a rendkiviili telepiilési tamogatasra vonatkozéan meghatarozza, hogy
évente csaladonként legfeljebb 4 alkalommal allapithatd meg, és az egy naptari éven beliil
megallapitott segélyek egyiittes 6sszege legfeljebb 50.000 Ft.

Mindezek alapjan — tekintettel a rendkiviili telepiilési timogatas céljara — az Gnkormanyzati rendeletben
a kovetkezé modositasokat javasoljuk:

1) Torlésre keriil a rendkiviili telepiilési tamogatds jogosultsagi feltételeként meghatarozott
jovedelmi hatar. (Szoc.rendelet 11.§ (1) bekezdés)

2) Torlésre keriill azon korlatozas, miszerint a telepiilési tamogatds egy naptari éven beliil
csaladonként legfeljebb 4 alkalommal allapithatdo meg, melyek egyiittes 0sszege legfeljebb 50.000
Ft. (13.§ (1) bekezdés)

3) Modositasra keriil a gyodgyszerek beszerzéséhez igényelhetd rendkiviili telepiilési tdmogatas
feltételrendszere: torlésre keriil a jovedelmi korlatra valdé hivatkozas, valamint azon kizar6 ok,
miszerint nem részesiilhet e célbol tamogatasban az a személy, aki kozgyogyellatasban részesiil. A
feltétel rendszer modositasra keriil: a kérelmezd gyogyszerkoltsége nem az Oregségi
nyugdijminimum legkisebb 0sszegéhez igazodik, hanem a kérelmez6 csaladjanak jovedelméhez.

4) Torlésre keriil — mivel a jovedelmi korlat torlése miatt okafogyottd valt — azon rendelkezés,
miszerint rendkiviili méltanylast érdemld esetben, kiilondsen elemi csapas, hosszabb korhazi
apolassal jard tartds betegség, halaleset miatti rendkiviili telepiilési tamogatas jovedelemre valo
tekintet nélkiil is megallapithato. (Szoc.rendelet 13. § (4) bekezdés)

5) Torlésre keriil azon kizaré rendelkezés, miszerint nem adhat6 telepiilési timogatas annak, aki egy
korabbi telepiilési tamogatas felhasznalasanak ellendrzése kapcsan az eldirt igazolasnak nem tett
eleget. (Szoc.rendelet 13.§ (7) bekezdés)

Elozetes hatastanulmany:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabalyok
elokészitése soran eldzetes hatasvizsgalatot kell lefolytatni, az alabbi tényezdkre vonatkozodan:

A rendelet-tervezet:

- Tarsadalmi hatds: A rendelet-tervezetben modositasra keriil a létfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az idészakosan vagy tartésan létfenntartasi gonddal
kiizdé személyek részére nyujthaté rendkiviili telepiilési tamogatas megallapitasanak szabalya:
torlésre keriil a jogosultsagi feltételként meghatarozott jovedelemhatar, vagyis a modositast
kovetden a rendkiviili telepiilési timogatasra jovedelemre valo tekintet nélkiil mindenki jogosultta
valhat, aki rendkiviili élethelyzetbe keriilt, vagy Onmaga vagy csaladja létfenntartasarél mas
moédon nem tud gondoskodni. A rendelet modositast kovetéen a jogosultak kore kiszélesedik, a
tamogatas a teljes tarsadalmi réteg részére elérhetévé valik.

- Gazdasdgi hatdsa: Az Onkormanyzat allami tamogatas keretében a helyi szocialis feladatok
ellatasahoz tdmogatasban részesiil, valamint sajat forras is felhasznalhat6 szocialis ellatasokra. Az
onkormanyzat feladatai, és igy kiadasai kozott jelentds és meghatarozo a szocialis céli kiadasok,
vagyis az anyagilag timogatasra szorul6 tarsadalmi rétegek tdmogatasa.

- Koltségvetési hatdsa: Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésében a szocialis céli kiadasokra
biztositott a fedezet. A szocialis feladatok ellatasahoz kapott 2015. évi allami tAmogatas Osszege
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3.079.470 Ft, a 2015. évi koltségvetésben a helyi szocialis kiadasokra tervezett eldiranyzat
2.262.000 Ft, egyéb szocialis céli tamogatas 1.762.000 Ft.

- A rendeletnek kozvetlen kornyezeti hatdsa nincs.

- A rendeletnek kozvetlen egészségi hatasa nincs.

- A tervezetnek adminisztrativ terheket befolydsold hatdsa: a rendelet megalkotasanak az
adminisztrativ terheket tekintve jelentds tobblet terheket eredményezd hatdsa nincs. A
jogosultsagi jovedelemhatar eltorlése révén a kérelmezdk szamanak novekedése varhato.

- A rendelet megalkotasanak sziikségessége: A Nograd Megyei Kormanyhivatal a szocialis targya
onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatat irta eld. A Kormanyhivatal a feliilvizsgalat alapjan
sziikséges modositasok elvégzését 2015. szeptember 30-ig kéri elvégezni.

- A jogalkotds elmaraddsanak varhaté kovetkezményei: a  jogalkotas elmaradasanak
kovetkezménye, hogy a szocialis ellatasokrol szol6 dnkormanyzati rendelet nem lesz 6sszhangban
a torvényalkotdi szandékkal, valamint az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak szocialis
ugyekért és tarsadalmi felzarkoztatasaért felelos allamtitkaranak a szocialis ellatdsok helyi
szabalyozasaval kapcsolatos szakmai allaspontjaval, igy az dnkormanyzati rendelet modositasara
iranyul6 torvényességi feliigyeleti intézkedés varhato.

- A rendelet alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a
rendelet a meglévo szervezeti, személyi, targyi feltételekkel alkalmazhato. A rendelet alkalmazasa
remélhetéleg tovabbi pénziigyi feltételek biztositasat nem igényli, és a koltségvetésben e célra
eldiranyzott 6sszeg remélhetdleg elegendod lesz a rendkiviili telepiilési tamogatasok biztositasara,
tekintettel arra, hogy a rendkiviili élethelyzetbe keriilt, 1étfenntartast mas modon biztositani nem
tudo személyek részére dnkormanyzatunk eddig is nyujtott tiamogatast.

- A rendelet a meglévo allapotokat nem érinti.

Javaslom a rendelet-tervezet elfogadasat.

Tolmacs, 2015. augusztus 3.

Tisztelettel:

Hajnis Ferenc
polgarmester



Tolmics Kozség Onkormanyzata Képvisel6 — testiiletének
«eeef2015. (ouenee )
Onkorminyzati RENDELETE
a szocialis ellatasokrol sz0l6 6nkormanyzati rendelet médositasarol
(tervezet)

Tolmacs Kozség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (2)
bekezdése alapjan, a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény 45.§ (1)
bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13.§ (1) bekezdésének 8. pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a
szocialis ellatasokrdl szold 5/2009. (I11.19.) dnkorményzati rendelet modositasardl a kovetkezoket
rendeli el.

1.§ (1) A szocialis ellatasokrol szold 5/2009. (II1.19.) onkormanyzati rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) 11.§ (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»11.§ (1) Rendkiviili telepiilési tdmogatds nytjthatdo eseti jelleggel a létfenntartast
veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy tartdsan
létfenntartasi gonddal kiizd6é személy és csaladja részére, elsésorban az Sztv. 45.§ (4)
bekezdésében foglalt esetekben, valamint téli tlizeld vasarlasdhoz, gyogyszerek
beszerzéséhez, korhazi apolashoz, karesemény bekovetkezéséhez kapcsolddo kiaddsokhoz,
baleseti sériilésbol fakadd kiadasokhoz, blincselekmény sértettje részére.”

(2) A Rendelet 13.§ (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:
»(0) A rendkiviili telepiilési tamogatas 0sszege alkalmanként minimum 1.000 Ft.”
(3) A Rendelet 13.§ (3) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

» (3) Magas gyogyszerkoltségekre valo tekintettel, vagy gyogyszer beszerzéséhez igényelt
rendkiviili telepiilési tAmogatas abban az esetben nyujthat6, ha a kérelmez6 altal igazolt
gyogyszer, vagy gyogyaszati segédeszkoz havi kiadasi koltsége eléri a csaladi jovedelem
50%-at, melynek igazolasahoz a kérelem mellékleteként be kell nytjtani a kérelmezé és a
csaladja jovedelmi helyzetére vonatkoz6 igazolasokat és az eseti vagy havi gyogyszer vagy
gyogyaszati segédeszkoz koltségérdl szolo igazolast.”

2.§ Hatalyat veszti a Rendelet 13.§ (4) bekezdése, ¢és 13.§ (7) bekezdése.

3.§ Ez arendelet 2015. augusztus 15-én 1ép hatalyba.

Tolmacs, 2015. augusztus ......

Hajnis Ferenc Torma Andrea

polgarmester jegyzo

Kihirdetési zaradék:

A rendelet kihirdetve: 2015. augusztus....-én

Torma Andrea
Jegyzd



a...)2015.(........ ) 6nkormanyzati rendeletindokolasa
a szocialis ellatasokrol sz6l6 dnkormanyzati rendelet modositasarol

Altalanos indokolas

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13.§ (1) bekezdésének 8.
pontja kimondja, hogy a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kdrében a helyi
onkormanyzat feladata kiillondsen — tobbek kozott — a szocidlis, gyermekjoléti szolgaltatasok és
ellatasok biztositasa.

A szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIl. torvény (tovabbiakban: Szoc.tv.)
45. § (1) bekezdése rogziti, hogy a képviselo-testiilet az e torvény rendelkezései alapjan nyujtott
pénzbeli és természetbeni ellatdsok kiegészitéseként, Onkormanyzati rendeletben meghatarozott
feltételek alapjan telepiilési tamogatast nyujt. A Szoc.tv. 45.§ (3) bekezdése eldirja, hogy a képviseld-
testiilet a létfenntartast veszélyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az idészakosan vagy
tartosan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére rendkiviili telepiilési tamogatast koteles
nyujtani.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak szocialis ligyekért és tarsadalmi felzarkoztatasért felelds
allamtitkaranak a szocialis ellatasok helyi szabalyozasaval kapcsolatos szakmai allaspontja, valamint a
Nograd Megyei Kormanyhivatal altal a helyi szocialis rendeletek feliilvizsgalata kapcsan a telepiilési
tamogatasok szabalyai terén feltart jogszabalysérto, illetve aggalyos rendelkezések alapjan Tolmacs
Kozség Onkormanyzat képviseld-testiiletének a szocidlis ellatasokrol sz6lo 5/2009. (I11.19.)
onkormanyzati rendelet modositasara keriil sor.

Részletes indokolas

1.§ -hoz

Modosulnak azon rendelkezések, amelyek a rendkiviili telepiilési timogatas feltételeként jovedelmi
korlatot irtak eld, tekintettel arra,hogy rendkiviili élethelyzetbe barki, jovedelemre valo tekintet nélkiil
kertilhet.

A rendkivilli telepiilési tamogatas évente korlatozas (maximalizalas) nélkiili alkalommal
megallapithatd egy adott személy vagy csalad részére, és a tamogatas éves egyiittes Osszegére
vonatkozd maximalizalas is megsziinik, a tdmogatas felsd 0sszeghatar nélkiil, barmilyen 6sszegben
megallapithato.

2.§ -hoz

Hatalyat vesztik azon rendelkezések, melyek nincsenek 6sszhangban a torvényi jogalkotdi szandékkal,
illetve az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak szakmai allaspontjaval: a rendkiviili telepiilési
tamogatas nyujthatd azon személy részére is, aki egy korabbi telepiilési timogatas felhasznalasanak
ellendrzése kapcsan az igazolasnak esetleg nem tett eleget, de rendkiviili élethelyzetbe keriilt, vagy
l1étfenntartasar6l mas modon nem képes gondoskodni.

3.8-hoz
A rendelet 2015. augusztus 15-én 1ép hatalyba, és miutan beépiil az alaprendeletbe, a modosito
rendelet a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 12.§ (1)-(2) bekezdésben foglaltak alapjan, a
torvény erejénél fogva a hatalyba 1épést kovetd napon hatalyat veszti.



